A ORFIS

ISCALIZACION SUPERIO STADO DE VERACRI

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA

- 2022 -

INFORME INDIVIDUAL

H. H. TRIBUNALES SUPERIOR DE JUSTICIA, DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, Y CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

DE VERACRUZ

163






\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

H. H. TRIBUNALES SUPERIOR DE JUSTICIA, DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, Y
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

iNDICE
1. PRESENTACION.........cesmmeeneeesssssssssessssssssssssssessssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssnessssssssssssssesssssssssssssnsssssssssssssnsees 167
2. INFORMACION DE LA AUDITORIA........ccccesrerrresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssss 170
3. GESTION FINANCIERAL...........cossmmmenseessssssssesssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnesssssssssssssnnssees 172
3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES .........vcvuierrirririeisisississsrse st ssse st sse s sssseses s ssesessesasans 172
3.1.1.0bservancia del Marco JUMICO .........ceuuuiuriuriirieieieieirei st 172
4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO..........cooumrmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssgagsssssssssssssss 177

| \
51. De la Auditoria de Legalldadeee .......... 6“?‘0 .............................. 178
5.2. Informacion de la Auditoria ........ccccevevevvveric s Wt ; e ................................................. 179
Moo

5.2.2.0bjetivos.......covcvenene. ?$$°$6$ ................................................................................................... 179

y ﬁ
5.2.3.Alcanceé®| ientos G ......................................................................................................................... 181
t

NS
50. en de w .......................................................................................................................................... 183
5.2.5. Dictamen%ién ..................................................................................................................................................... 184

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal, Técnico a la Obra Publica,

Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera, Legalidad y DeSempenio...........ccvrureerieerernenireenenns 187
5.4. Observaciones Yy RECOMENUACIONES .........ccuvuuimiuiriiriiriieie ittt 188
5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable.............ocorric e 211
5.8, DICEAMEN ... e 211

165






\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

H. H. TRIBUNALES SUPERIOR DE JUSTICIA, DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, Y
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. H. Tribunales Superior de Justicia, de Conciliacion y Arbitraje, y
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave e ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superi uar Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento “&

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deudﬁc ‘“
e La administracion, captacion, ministracion, manej n"de los fondos y recursos

publicos; \
¢ Laejecucion de obra publica; & e

e Elbuen uso de los recursos public »% lggo de los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con con & aplicables, y
e Lageneracion de infor |cim etente para la rendicion de cuentas con oportunidad y

transparencia, en \L@%ento osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

La F|sct® peri uenta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio endmc&Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de Fiscalizacién) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,

legalidad, desempefio y Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los arti

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Co eI Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del & presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanen %&@ anci trega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio tecn@ |32$ upenor

53 37 9,40, 41,42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de ﬁ e Fi M desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia ¢ icac r@ orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Ge &nme&to ala legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejerciern@de&@ recursos publicos o se causaron dafios o perjuicios

ublica

en contra de la HacB Go

Fisc n, el ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
responsables de "Su solventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Dentro %miego &%calizacién, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulog 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignaciosde la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas dél-Estado de//eraeruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVAZXVH, XIX, XXXXN, XXVI'y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17418, 497 20, 23,92, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 4748549, 50, 5152183, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, I1, Ill, 1V, V, VI, IX, X, XVNXV"XVIT, XMAILXIX, XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIIE, XXIX, XXXy XXXI, 864790, racciongs 1™V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interiordel'©Organo.dé Biscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento parajel Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadoreside Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 34,82, 33, 34¢30y57.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE g\\
@“‘\ 500
La revisién realizada fue de aIWgral: inanci
desempefio y Deuda P%% IlgaC|
MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

ciplina Financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $2,005,350,890.00 $1,903,920,135.73
Muestra Auditada 1,203,210,534.00 1,464,743,434.02
Representatividad de la muestra 60.00% 77.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $2,131,239.74 7
Muestra Auditada 1,715,418.90 3
Representatividad de la muestra 80.49% 60.00%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2022.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoriaa(NIA’S), |

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente \ as Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF eglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en e Ve cruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sel e os partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contl nC|a @ Ificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. ‘
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados exmg Qestablece entre otras disposiciones, las
emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

bases generales para el Gobie
e Ley General de Contabili &
n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

y la emision acion é ra presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

Disposiciones Federales:

o LeyG ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prin s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las ent derativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federales & en los que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatlvas ICIp ne como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad h o? & que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como ctlv b|ICOS para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes ran 0s con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eﬂm@noml %Ildad austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas

e Ley del Impuesto Sobre | Co ' de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los E é iza ateria trlbutana.

e Leydel Seguro u Regl , regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta é Idad s de os trabajadores.

o Ley isi ?&al de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funciohamiento, é racion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, €l
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
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lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes,
estén establecidas en otros ordenamientos, y en dicho Presupuesto de Egresos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave regula la organizacion
y el funcionamiento del Poder Judicial.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y funcionamiento del Sistema Esta laneacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienest 7 establecer las
metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarro gramas especificos;
evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proy etas establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de e eriven, @Ias modalidades de
coordinacion y colaboracidn con los 6rdenes federa pal, e disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de I E% racruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuest artlc lo raccion |l, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Constltucwn Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, a ? able &ases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Flscahzqm é

e Leyde Adquis renda Adm|n|stra0|on y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Verac &amo sLlave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion

Pollm \bn os Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

rela plane n programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.
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Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los proce&%s para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; de 0S mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades admifi as, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de éti X nsabilidad en el
servicio publico. ?
Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Es & eracr ‘& cio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci con Ell stado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen laneacion, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion én co 4n, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, gs rﬁ%os relacionados con ellas.
Ley de Aguas %@ de Ve e Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la (@ ion PoI «lel Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
estaw Wordmamon entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

N

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO “\G 00

De la revision efectuada se determiné incumplimiento K@ |ones %‘Xter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacion del Pliego de Obse S corr te sefialandose en el presente

Informe aquéllas que no fueron debidam ta smo por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos rev @ dete% Ias recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado corresp
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO

Productos $0.00 $15,380,18%00
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros 0.00 5,00
Ingresos e‘
Participaciones, ~ Aportaciones,  Convenios,  Incentivos -

Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de 11,0 160,000.00
Aportaciones §
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 0%2 1 62% 1920.216,538.00

Pensiones y Jubilaciones
TOTAL DE INGRESOS $1,931,216,538.00 |  $2,005,350,890.00
a4 -

EGRESOS

concwW APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $1,486,397,047.00 $1,550,998,596.00
Materiales y Sumipis 42,936,673.00 58,056,957.00
Servicios Ge 265,900,056.00 182,150,725.00
Transf signacio w&s y Otras Ayudas 109,227,529.00 84,184,555.00
ebles, | s € Intangibles 3,880,524.00 66,753,717.00
version PUb 19,610,000.00 17,953,515.00
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 3,264,709.00 428,072.00
TOTAL DE EGRESOS $1,931,216,538.00 |  $1,960,526,137.00

Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022 del Ente Fiscalizable.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programé la ejecucion de la auditoria integral
con alcance de Legalidad, Desempefio, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera al Poder
Judicial del Estado de Veracruz. Derivado de la revisién se presenta el Informe Individual, mismo que
describe los resultados obtenidos con Alcance de Legalidad y de Desempefio.

En el alcance de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria Integral \“dahdad de
Revisién de Gabinete y/o Visita Domiciliaria 0 de campo, realizada al acto nte en revisar,
comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y % juridicos de derecho
publico o privado, relativos a la Gestion Financiera del Poder & e Veracruz, se
instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de W ue dj artlculo 67, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado de Veracru cio d h‘e y demas disposiciones
normativas aplicables.

En cuanto al Desempefio, en la mod @ﬁns bmete y/o Visita Domiciliaria 0 de campo se
izad

dio continuidad a los procedlm ditoria efectuada a la de la Cuenta Publica 2021,

donde se promovio la \4er n de ntamon y ejecucion de los objetivos establecidos en su
categoria program@ s y pri s mediante los resultados obtenidos en términos cualitativos y
\

cuantitativca&\ g\'

Derivado(ﬁe lo ante& el presente informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022, en alcance de legalidad y desempefio, respecto de la
Gestion Financiera del Ente Fiscalizable, por lo que la informacion que se muestra aborda los principales
temas de un proceso que involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y
verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodolégico, que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados.
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5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Criterios de seleccion
En relacion con el alcance de legalidad, se consideraron los criterios de seleccidn siguientes:

¢ Impacto social y economico. - Para el desempefio de sus funciones, el Poder Judicial se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia y un Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje quienes encabezan
los o6rganos jurisdiccionales. Mientras los drganos administrativos son mandatados por la
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, asi
dispuesto en los articulos 55 de la Constitucion Local, y 2° de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado.

e Una de las atribuciones del Poder Judicial, es dictar las medidawntes para que la
administracion de justicia sea pronta, expedita y completa; que la sociedad tenga
de ello, depende de la utilizacién adecuada y eficiente d 7& rsos s y tecnoldgicos
disponibles; que habra de mostrar, de manera transp& Ia for operan Sus 6rganos
jurisdiccionales y administrativos.

En el alcance de desempeiio se consi § @%:nter g&:cmn siguientes:

La seleccidn de esta auditorla %co t@n a aplicacion de criterios de importancia, pertinencia
y factibilidad, para lo c S|der ésmn a los esquemas de planeacion y presupuestacion que

utilizan.
Asimismo @zo el ormativo y los documentos rectores de su actuacion, mismos que
perm|t| nhﬁca& as de revision; con la finalidad de comprobar que la planeacién que realiza
el Poder Judicial del Estado, contribuyd a promover una imparticion de justicia pronta, expedita y completa
en territorio veracruzano.

5.2.2. Objetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 03 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
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y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y pro@ tos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades &\%& y Su correcto

cumplimiento. 9
V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglame w @ Isposiciones
aplicables a los actos juridicos y proced/m/ento 1V0S % revision; asi como
los contratos, convenios, ordenes e /nstru ] Id tidas a los servidores
publicos.
VI. Identificar las omlsmnes Ia fi tacron Iegal y motivacion material de
los actos juridicos y pro V0s sujetos a revision”.
6\0 Objetivo de Desempeiio

ObjetnGQ? be\'$

Comprobar que la operacién en relacién a la distribucion del Gasto Publico que realiza el Poder Judicial
del Estado, contribuyd a promover una imparticion de justicia pronta y expedita en territorio veracruzano.

Objetivos Especificos
La revision se desarroll6 con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente

Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacion establecido por el ORFIS, en su etapa de
planeacion y ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos especificos:
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1. Verificar que el Poder Judicial ejecuto el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022,
atendiendo la Metodologia del uso del Gasto Publico, Presupuesto basado en
Resultados — Sistema de Evaluacion de Desempefio.

2. \Verificar que el Poder Judicial, llevo a cabo evaluaciones a su estructura programatica
del Ejercicio Fiscal 2022.

3. Verificar que el Poder Judicial tuvo un cumplimiento de Metas y Objetivos definidos en
2022.

4. Conocer la eficiencia procedimientos realizados por el Poder Judicial.

5. Verificar que la normativa del Poder Judicial sea actualizada y alineada a la normativa
vigente.

6. Identificar las acciones que realiz6 el Poder Judicial del Estado de Veracruz en relacion

a la tema de Perspectiva de Género.
\»
5.2.3. Alcaanedimientos
Q\Qn m%@de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revisj orma@que rige los actos del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, de los proced| contr realizados en el afio 2022 con sus

respectivos expedientes.

La revision se efectud de a@ ecnlcas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior w tad ruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, las Normas
Profesionales deA | Sist rﬁﬁzlonalde Fiscalizacion y el Manual del Auditor Legal, publicados
por el OR 8®

De acuerdo con el M uaI del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
las siguientes técnicas para la obtencion de evidencia suficiente y competente.

a) Indagacion. Mediante la utilizacién de esta técnica el auditor podra requerir informacién de
personas pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

b) Confirmacién. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de

informacidn a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.
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c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y
la posibilidad de que no sean auténticos.

En materia de Desempefio

En el alcance de Desempefio la auditoria consistié en la verificacion del cumplimien ‘&s objetivos
contenidos en su plan y programas definidos, mediante la estimacion de los 0s en términos
cualitativos, cuantitativos 0 ambos; se desarrollé con base en el anélisis on de la informacion
presentada por dicho Ente Fiscalizable, considerando lo anterior, Q ollar 6@ procedimientos

siguientes:

Verificar que el Ente Fiscalizable cuer@e W uestarlos

Verificar que el Ente Fiscalizable n Matri dicadores de Desempefio.
' s Tecnlcas de Indicadores.
el Presupuesto basado en Resultados.
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Verificar que el Ente é
Conocer que; I

apllcabl }
6. % el Po &u cial cuente con leyes, reglamentos, documentos que le permitan

ard correcta sus actividades.
7. erlflcar Io glamentos Internos, y su alineacién con los organigramas.
8.  Verificar sus Reglamentos Internos y su alineacién con la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

9.  Verificar el marco normativo que rige al Poder Judicial del Estado en relacién a la perspectiva
de Género.
10.  Conocer las acciones emitidas por el Poder Judicial en relacion a la perspectiva de género.
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5.2.4. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de 9 observaciones con alcance de Legalidad y
11 recomendaciones en cuanto al Desempefio, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el
cual cont6 con un plazo de quince dias habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes
para atender dichas recomendaciones y/o para justificar las razones de su improcedencia, mismos que
fueron contabilizados tomando en cuenta lo establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS
INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES AL
TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS LAS
DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con numero extraorgfrio 136 de

fecha 5 de abril del afio 2023. G\
En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron nueve (9) Obs iones en total, las cuales
fueron Solventadas por el Ente Auditado, antes de la integraci()n te Irg Individual.

Respecto del alcance de desempefio, una vez aplicad &cedlm% aneados se determinaron
cuatro resultados de auditoria, de los cuales der| reco nes al desempeio, posterior a

las precisiones presentadas por el Ente F on, de acuerdo al articulo 57 de las
Reglas Técnicas de Auditoria PubI| pro de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuen 202 guiente manera:

Resulta @& ecomendamon Clasificacion

+ RD-001/2022/001 Recomendacion atendida sujeta a seguimiento

0® RD-001/2022/002 Recomendacion no atendida
G ? RD-001/2022/003 Recomendacion atendida sujeta a seguimiento
PBR-SED del Poder Judicial del RD-001/2022/004 Recomendacion atendida sujeta a seguimiento
Estado de Veracruz RD-001/2022/005 Recomendacion atendida sujeta a seguimiento
RD-001/2022/006 Recomendacion atendida sujeta a seguimiento
RD-001/2022/007 Recomendacion atendida sujeta a seguimiento
RD-001/2022/008 Recomendacion atendida sujeta a seguimiento

Evaluacion de la Categoria
Programética del Poder Judicial del RD-001/2022/009 Recomendacion atendida sujeta a seguimiento
Estado de Veracruz
Armonizaci6n de los
Ordenamientos Legales del Poder RD-001/2022/010 Recomendacién atendida con mejores efectuadas
Judicial del Estado de Veracruz
Perspectiva de Género en el Poder
Judicial del Estado de Veracruz
Fuente: Elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

RD-001/2022/011 Recomendacién atendida con mejores efectuadas
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Una vez vencido el plazo, el Poder Judicial del Estado de Veracruz, presento las aclaraciones que estimo
necesarias para atender y/o justificar las recomendaciones que les fueron notificadas. La informacién
presentada fue analizada por el ORFIS y derivada de ello, se concluyé que las once recomendaciones al
desempefio notificadas, ocho son atendidas sujetas a seguimiento, dos atendidas con mejores
efectuadas y una no atendida, ya que si bien el Ente Fiscalizable realizo acciones no atienden en su
totalidad la recomendacion emitida, por otra parte se presentaron propuestas, proyectos y compromiso a
realizar en el futuro.

Cabe sefialar que, en el ejercicio de sus atribuciones, la atencién y seguimiento de las recomendaciones
deberéa hacerse por parte del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable.

>
5.2.5. Dictamen-Opinion “60\
La auditoria integral con alcance de legalidad y de desempefio prac%&QPod ial del Estado de
Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica 2022 tico c en la informacion
proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de ¢ idad ? nsable' fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y LA%blemd?& plicaron los procedimientos de
auditoria que se estimaron necesarios. En &nc erdo con los resultados determinados,
existe una base razonable para s pre &amen con un alcance legal y la opinion al
respecto con el enfoque de d

Dictamen co %\Qed e 9

El pres@c ameWe de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicién dé Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracién la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de la misma.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Visita Domiciliaria 0 de Campo practicada
al Poder Judicial del Estado de Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 67 fraccién Ill de la Constitucién del Estado y demas disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.
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Derivado de lo anterior el Ente Auditado presentd documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cinco Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete y/o Visita Domiciliaria 0 de campo. Sin
embargo, esta autoridad revisora Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion
proporcionadas se advirtio que éstas reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o solventen lo observado, por lo cual, de las nueve (9) Observaciones en total,
todas Fueron Solventadas.

Opinién con alcance de Desempeiio

La Auditoria de Desempefio realizada al Poder Judicial del Estado de Veracruz correspondiente a la
Cuenta Publica 2022, se practicé con base en la informacion proporcionada por dicho su1eto fiscalizado,
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con eI y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria que se estimaron necew consecuencia,
existe una base razonable para sustentar la presente opinion, que se las operaciones
revisadas.

El Poder Judicial para el desempefio de sus funciones ?&sna S Qoleglados que son: el
Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal de V%lenes encabezan los 6rganos
jurisdiccionales, en cuanto a los érganos a s son dos por la Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia y el Consejo de la @ udicial, es el Ente responsable de promover
como tarea sustantiva, la Impa stl ' erritorio veracruzano, es por ello que la presente
auditoria con Alcance d,e Qp nob identificar el nivel de cumplimiento de sus objetivos y metas

establecidas para I% Fiscal on relacién a la aplicacion del Gasto Publico asignado en el
Presupuesto s del EWO e Veracruz durante dicho periodo.

La rewsg‘rnene el o&vo de dar seguimiento a la auditoria integral correspondiente a la Cuenta Publica
2021, en relacion con el alcance de desempefio se enfoca de manera particular en el nivel de
implementacion de la metodologia especifica asociada a la identificacion del Gasto Publico definida como
Presupuesto basado en Resultados-Sistema de Evaluacién de Desempefio (PbR-SED), relacionada
directamente con las etapas del Ciclo Presupuestario.

De acuerdo al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz para el ejercicio 2022, el
PJEV, tiene asignada la estructura programatica siguiente:

Programa Presupuestario | Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
Actividad Institucional Imparticién de Justicia Superior
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De acuerdo al Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, el proceso presupuestal tiene la finalidad
de orientar el gasto publico con enfoque en resultados atendiendo lo establecido por las citadas Ley de
Contabilidad y la Ley de Disciplina, asi como por las demas disposiciones aplicables. En este sentido,
cada etapa del Ciclo Presupuestario advierte la dinamica especifica-indisociable del PbR-SED, por lo que
cada etapa mantiene una secuencia y, al identificar que en la planeacion no existe un Programa
Institucional, no se permitio identificar los objetivos, metas, estrategias o lineas de accion programadas
para su ejecucion durante la administracion; en este sentido, se determind que el proceso de Planeacion
del Ente presenta areas de oportunidad, ya que no se logré medir un nivel de cumplimiento a un Programa
Institucional, para el resto de las etapas del Ciclo, no se puede determinar una ejecucidn confiable por lo
que se concluye que el presupuesto del Poder Judicial, en su rastreo del Gasto Publico no esta
representado, por lo que existen deficiencias en el manejo de la Estructura Programatica asignada.

La revision con este alcance, tiene el unico objetivo de promover en el Poder Jud|C|aI a mejores
practicas gubernamentales al momento impartir justicia pronta, expedita y en eI territorio
veracruzano, alcanzando resultados esperados, partiendo de la planeaci @acmn correcta de los
recursos publicos asignados, haciendo de su operacion eficient mo tablecen en sus

principios, de excelencia, disciplina, integridad, rendicién d (? ? eridad, economia,
transparencia, profesionalismo, independencia, h f rcialidad, legalidad y

eflc
|C|e
objetividad. e e\'

Iusmnes con alcance de Legalidad

Se concluyd duran @sarmllo uditoria Integral realizada al Poder Judicial del Estado del
Estado de Ve eenlo ecuentes procedimientos de contrataciones gubernamentales en los
que parﬁ@ era ar una serie de recomendaciones:

a) Que fortalezcan su Control Interno.

b) Que en base a sus atribuciones conferidas a través de su Unidad Administrativa y su érgano colegiado
denominado Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones de Bienes
Muebles del Consejo de la Judicatura, toda informacién que se proporcione a este Ente Fiscalizador, sea
vigente y actualizada.

c) Observando en todo momento el Principio de Legalidad, el Poder Judicial del Estado de Veracruz,
debera ajustar sus actos administrativos a lo que la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas
normativa relacionada sefiala como obligatorios.
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Consecuencias Sociales con Alcance de Desempeiio

Con el analisis a la informacion en la etapa de planeacion, ejecucidn y precisiones se identificd que el
Poder Judicial es el garante de la constitucionalidad y el responsable de administrar la justicia en el
territorio veracruzano, como resultado de la Auditoria de Desempefio correspondiente a la Cuenta Publica
2022, se logro identificar que el Ente Fiscalizado presenta areas de oportunidad en orientar el gasto
publico con enfoque en resultados, haciendo uso la metodologia especifica asociada a la identificacion
del Gasto Publico definida como Presupuesto basado en Resultados-Sistema de Evaluacion de
Desempefio (PbR-SED), relacionada directamente con las etapas del Ciclo Presupuestario, como se
establece en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera, asi como por las demas disposiciones aplicables.

5.3. Resultado de la Fiscalizaciéon Superior con alcance Financierﬁ‘&lpuestal
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaci Disciplina
Financiera, Legalidad y Desempefio 0\\'

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, WIS el QOtIfICO el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o persoa‘ onsabl u solventacmn, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefial on%&n un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término le $ cume cl lo aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dICh &

Concluido el plazo p
aclaraciones al

*gntar Iwmentamon justificatoria y comprobatoria, asi como las
e rﬁﬂ e

Obse s, eéstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
guien@e &do:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 4 4
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 1 4
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 7 3

Y DISCIPLINA FINANCIERA

LEGALIDAD 0 0
DESEMPENO 0 9
TOTAL 12 20
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5.4. Observaciones y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FP-001/2022/002 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes”, respecto de las
“Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”, por concepto de ministraciones pendientes de entregar del Gobierno
Estatal, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $319,678,896.00
proveniente de ejercicios anteriores, del cual aun cuando proporcioné evidencia de las acciones

Ve

realizadas continiia pendiente su recuperacion y/o depuracion, como se detalla a contint{w:

Nimero de Cuenta Contable Descripcion de la Cuenta Contable Saldogal @i u?rr.lbre de 2(.)22
Pw e Ejercicios Anteriores

1-1-2-2-1100-0200 SEFIPLAN T.S.J. Ejercicios Anteriores $15 73.09
1-1-2-2-3100-0200 SEFIPLAN T.C. y A. Ejercicios Anteriores ‘ » 0,844.71
1-1-2-2-4100-0200 SEFIPLAN Consejo Ejercicios Anteriort & % 155,632,769.20
1-1-2-2-4100-0201 SEFIPLAN EDIF. Diamante Eje i e»ev 1,388,520.00

1-1-2-2-6100-0200 SEFIPLAN CEJAV Ejercici 3 210,789.00
al $319,678,896.00

*

La descripcién se tomo textualmente del ente

** El saldo de la cuenta 1-1-2-2-4100- AN Edi e Ejercicios Anteriores” corresponde a la renta del espacio ocupado
por oficinas de la Secretaria de, Fi as Planeaciéé o del Estado de Veracruz en el edificio propiedad del Poder Judicial del

Estado de Veracruz, en la C'\ lapa, VeG

\ 2
Cabe preci aun % o'en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraci y docu s, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 186,
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

] Observacion Numero: FP-001/2022/003 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” respecto de la cuenta
“Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo”, por concepto de derechos de cobro a favor del Poder
Judicial por responsabilidades, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un
importe de $1,107,249.28 correspondiente al ejercicio en revision; como hecho posterior al mes de julio
del ejercicio 2023 recupero y/o depurd un importe de $810,601.58, resultando un importe de $296,647.70,
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del cual aun cuando proporcion6 evidencia de las acciones realizadas, continla pendiente su
recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacion:

Numero de Descripcion de la Saldo Reclasificado Importes Recuperado | Importes Pendientes de
Cuenta Contable Cuenta Contable Pendiente de Recuperar | y/o Depurados a Julio | Recuperar y/o Depurar
(Ejercicio 2023) (Ejercicio 2023) ylo Depurar de 2023 del Saldo Reclasificado
1-1:2-3-1100-0200 | Deudores - Ejercicios $132,929.57 $43,492.20 $89,437.37

Anteriores T.S.J.
1-1-2-3-4100-0200 | Deudores ~ Ejercicios 974,319.71 767,100.38 207,210.33
Anteriores Consejo
Total $1,107,249.28 $810,601.58 $296,647.70

*

La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
En la integracion de la tabla se visualizan los nimeros y nombres de las cuentas contables en las que se reclasificaron los saldos durante
el ejercicio 2023; sin embargo, las cuentas contables del ejercicio 2022 son las siguientes:

® 1-1-2-3-1100-0000 “Deudores Tribunal Superior de Justicia” reclasificada a la cuenta 1-1-2- 3 00 “Deudores
Ejercicios Anteriores T.S.J.”

*k

®  1-1-2-3-4100-0000 “Deudores Consejo de la Judicatura” reclasificada a la cuenta 1-1-2- S@OO ‘Deudores Ejercicios
Anteriores Consejo”
*** La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia tres (3

reg|stros de tables c
$945,047.51, sin embargo, en la etapa de solventacion se depurd la mtegramon per n ament

A continuacion, se presenta la integracion a detaIIe &2 pend e recuperar ylo depurar del
saldo reclasificado por $296,647.70:

n importe sefialado de
contables sefialadas.

Importes
Pendientes de
Importes
a Contable en Saldo Recuperados Recuperar y/o
Q 'c'em a que se Reclasifico | Reclasificado plo Depurar del
Numero de Cuenta de 2 Como Hecho al 31 de enero yl Saldo
(Ejercl erado en . L Depurados a r.
L Posterior (Ejercicio de 2023 ) Reclasificado
jercicio Julio de 2023
0 0' 2022 2023) al 31 de enero
G 0 ) de 2023
(A) (B) (C=A-B)
1-1-2-3-1100-0017 $3,000.00 $3,000.00 $0.00 $3,000.00
1-1-2-3-1100-0021 7,216.13 7,216.13 0.00 7,216.13
1-1-2-3-1100-
1-1-2-3-1100-0029 1,040.64 0200 Deudores 1,040.64 0.00 1,040.64
1-1-2-3-1100-0030 77,000.00 EJerC'C";SSAjte”‘“eS 77,000.00 0.00 77,000.00
1-1-2-3-1100-0031 805.00 805.00 0.00 805.00
1-1-2-3-1100-0033 4,163.60 4,163.60 3,788.00 375.60
Subtotal Cuentas 1-1-2-3-1100-
0000 [ 1-1-2-3-1100-0200 $93,225.37 $93,225.37 $3,788.00 $89,437.37
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Importes
Saldo al 31 Importes Pendientes de
adoa Cuenta Contable en Saldo Recuperar ylo
de Diciembre P e Recuperados
| la que se Reclasifico | Reclasificado Depurar del
Numero de Cuenta Contable de 2022 ylo
e Como Hecho al 31 de enero Saldo
(Ejercicio 2022) (Generado en . L Depurados a -
oo Posterior (Ejercicio de 2023 . Reclasificado
el Ejerc|c|o Julio de 2023
2023) al 31 de enero
2022) de 2023
(A) (B) (C=A-B)
1-1-2-3-4100-0032 $66,781.00 $66,781.00 $12,731.00 $54,050.00
1-1-2-3-4100-0058 15,700.00 15,700.00 15,600.00 100.00
1-1-2-3-4100-0073 82,556.00 82,556.00 22,870.00 59,686.00
1-1-2-3-4100-0088 1,194.48 1,194.48 0.00 1,194.48
1-1-2-3-4100-0106 74,305.43 74,305.43 39,505 \P 34,800.00
1-1-2-3-4100-0107 82,438.00 82,438.00 .00 100.00
1-1-2-3-4100-0116 43,038.52 & 52 34,800.00
1-1-2-3-4100-0122 400.00 0.00 400.00
1-1-2- 3-410
1-1-2-3-4100-0125 63.00 0200 D ] 0.00 63.00
1-1-2-3-4100-0127 747280 Ele”a ueriores 472.80 500.00 6,972.80
% sejo
1-1-2-3-4100-0131 “ %0 483.92 478.40 5.52
1-1-2-3-4100-0132 ? e%e 3,701.50 2,200.00 1,501.50
1-1-2-3-4100- 0134 4,500.00 0.00 4,500.00
1-1-2-3-41 &12 .00 1,200.00 0.00 1,200.00
10 013@' 2,200.00 2,200.00 0.00 2,200.00
1-1-2-3-4100-0143 7,023.00 7,023.00 4,000.00 3,023.00
1-1-2-3-4100-0144 2,474.99 2,474.99 0.00 2,474.99
1-1-2-3-4100-0157 139.04 139.04 0.00 139.04
Subtotal Cuentas 1-1-2-3-4100-
0000 | 1-1-2-3-4100-0200 $395,671.68 $395,671.68 $188,461.35 $207,210.33
Total $488,897.05 $488,897.05 $192,249.35 $296,647.70

*

La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia ciento ocho (108) registros de cuentas contables con un importe
sefialado de $945,047.51, sin embargo en la etapa de solventacion se depur6 la integracion, persistiendo Gnicamente las cuentas contables
sefialadas.

*** Se excluye la descripcion de las cuentas contables (Ejercicio 2022), debido a que la denominacién de las mismas contiene datos
personales (sensible)

%
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 186,
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FP-001/2022/004 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” respecto de la cuenta
‘Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de adeudos por retenciones
efectuadas a terceros, asi como de las contribuciones por pagar, se detect6 que presenta un saldo al 31
de diciembre de 2022 por un importe de $10,531,715.70, generado durante el ejercicio en revision, como
hecho posterior al mes de abril del ejercicio 2023, el Poder Judicial presentd evidencia de la liquidacion
ylo depuracién por un importe de $10,238,708.39, resultando un importe de $293,007.314.del cual ain
cuando present6 evidencia de las acciones realizados, continua pendiente su liquidaci %epuracién,
por lo que podria generarse un pasivo contingente como resultado del fincami créditos fiscales
con actualizaciones, recargos y/o multas por parte de la autoridad corr@ nte, como se detalla a

continuacion: Q 00
3“% @Lﬁjidado Importes
p

, Pendientes de
Nimero de Cuenta Descripcion de la Cuenta Contable e Y urado como Liquidar y/o Depurar
Contable P »Hecho Posterior al q y P

2022
ado Dur. %
. del Saldo al 31 de
ercicio éo 30deabrilde2023 | [Fo20% " P
241770000001 | SAR. 85 48559
2-1-17-7000-0003 'T":ap;c;:‘/ Erogac @ac A 7,617,00147
= ) —— @§ $10,238,708.39 $293,007.31
241770000004 | "% ”ﬁ 1,142,551.22
2-1-1-7-7000-0 por Pa@t 386,677.42
g Total $10,531,715.70 $10,238,708.39 $293,007.31
* La des€ripcion se tom

tualmente del documento fuente.
*  El importe pendiente de liquidar y/o depurar por un monto de $293,007.31, corresponde a las cuentas “2-1-1-7-7000-0004 Impto.
S/Erogac. O Remunerac. Al Trabajo” y “2-1-1-7-7000-0007 IVA por Pagar”; este monto se reclasificé y se encuentra en las cuentas “2-1-1-
9-9000-0029 Otras Contribuciones Ejerc Anteriores” por $191,520.00 y “2-1-1-9-9000-0038 Otras Contrib. Ejerc. Ant. Prest Anuales”
$101,487.31.
***  La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia doce (12) registros de cuentas contables, sin embargo, en la etapa
de solventacion se depur6 la integracion, persistiendo Unicamente las cuentas contables sefialadas.
¥+ E| importe de la cuenta contable 2-1-1-7-7000-0007 “IVA por Pagar” por $191,520.00, corresponde al Impuesto al Valor Agregado
(IVA) por Pagar, por concepto del Arrendamiento de las Oficinas del Edificio Diamante propiedad del Poder Judicial a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), en el periodo de enero a diciembre de 2020, sin embargo, tal arrendamiento se encuentra pendiente de
cobro y registrado en cuentas por cobrar.

El importe de las cuentas contables 2-1-1-7-7000-0003 “Impto. S/Erogac. O Remunerac. Al Trabajo” y 2-1-1-7-7000-0004 “Impto. Adic.
para el Fomento de la Educ.” por $101,487.31, deriva del registro de la provision correspondiente para el pago de prestaciones anuales del
personal que dejo de laborar (alcances) y los terceros institucionales que de ellas derivan (impuestos), devengadas durante el ejercicio dos
mil veintidds (proporcionales de aguinaldo y prestaciones por pagar), que se afectaron presupuestalmente en el ejercicio 2022, a la fecha no

han sido reclamados por los beneficiarios y se encuentran pendientes de pago.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 1-A,
3y 5-D de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 1y 6 del Codigo Fiscal de la Federacion; 98, 99, 101,
102, 176, 186 fracciones XXIV y XXV, 257, 258 ultimo parrafo y 308 del Codigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de Llave, y 35 del Decreto Numero 217 de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2022, publicado en Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de
diciembre de 2021.

Observacion Numero: FP-001/2022/005 ADM |
Derivado de la revision de los rubros de “Cuentas por Pagar y Otros Pasivos ambos a Corto Plazo”
respecto de las cuentas de “Servicios Personales, Retenciones y Contribuciones y Otras Cuentas todas
por Pagar a Corto Plazo”, asi como “Otros Pasivos Circulantes”, por concepto de ad terceros, y
por las remuneraciones del personal, se detectd que presenta un saldo al 31 d re de 2022 por
$265,597,586.58; como hecho posterior al mes de junio del ejercicio 20 er Judicial liquidé y/o
depurd un importe de $23,825,302.65, resultando un importe por w ,283 los cuales aun
cuando proporciond evidencia de las acciones reallzada W su liquidacion ylo
depuracién, como se detalla a continuacién:

Importe Importes
Nimero de Liquidados y/o Pendientes de
Numero L Importes Impol Importes Cuenta Depurados a Liquidar y/o
de Descripcién Generados en @ Saldos Reclasificados Contable Junio de 2023 Depurar de los
de la Cuenta L : Di
Cuenta Contable Ejercicios cicio en Enero de en la que de los Importes Importes
Contable Anterior, 2022 6 2023 se Reclasificados Reclasificados
| é Reclasifico en Enero de en Enero de
g 2023 2023
2-1-1-1- Remunerac.
1000- por P: \ $0.0 © $28,004.89 $28,004.89
0001 P
2-1-1-1- erac.
2000- r Pag. Pers. 0.00 6,790.04 6,790.04
0001 Transitorio 2-1-9-9-
A Remunarac. $5,896,194.16 9000-0004 $2,355,503.78 $3,540,690.38
3000- Adicionales 'y 0.00 1,965,993.33 1,965,993.33
0001 Esp. por Pagar
2-1-1-1- Estimulos a
6000- Serv. Publicos 0.00 519,560.01 519,560.01
0001 por Pagar
211 gg::les e 2-1-1-9
5000- ' y 0.00 3,381,446.87 3,381,446.87 5,600.98 7 0.00 5,600.98
Econom  Por 9000-0041
0001
Pagar
ZUT ) ndo Seguro 2-1-1-9-
6000- de Retiro CA4 0.00 197,970.27 197,970.27 197,970.27 9000-0028 0.00 197,970.27
0007
2-1-1-9- Fondo Auxiliar 2:4-1-9-
2000- Consejo de la 0.00 52,308,562.11 52,308,562.11 52,308,562.11 21,410,074.87 30,898,487.24
) 9000-0032
0001 Judicatura
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Importe Importes
Numero de Liquidados ylo Pendientes de
Nimero Descripcion Importes Importes Saldos al 31 de Impf)rtes Cuenta De[.:urados a Liquidar y/o
de Generados en Generados en L Reclasificados Contable Junio de 2023 Depurar de los
de la Cuenta Lo . Diciembre de
Cuenta Contable Ejercicios el Ejercicio 2022 en Enero de en la que de los Importes Importes
Contable Anteriores 2022 2023 se Reclasificados Reclasificados
Reclasifico en Enero de en Enero de
2023 2023
2119 (R):ert:ciones 2-1-1-9-
9000- o 3,782,119.15 95,394.99 3,877,514.14 3,877,514.14 59,724.00 3,817,790.14
Ejercicios 9000-0028
0028 )
Anteriores
2-1-1-9- Acreedores 2:4-1-9-
9000- Diversos Ejerc 203,310,359.23 0.00 203,310,359.23 203,310,359.23 0.00 203,310,359.23
- 9000-0032
0032 Anteriores
2199 Ezg(gmlemos 2-1-99-
9000- o 1,385.69 0.00 1,385.69 1,385.69 0.00 1,385.69
Ejercicios 9000-0002
0002 .
Anteriores
Total | $207,093,864.07 | $58,503,722.51 $265,597,586.58 | $265,597,586.58 $23,825,302.65 $241 772,283.93

*

La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. }
**  La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia ciento dieciséis (116) registros de cu G les con un importe
sefialado de $285,161,927.79, sin embargo, en la etapa de solventacion se depuré la integracion, ers&umcamente las cuentas
contables sefialadas.

***  Los nombres de las cuentas contables en las que se reclasificaron los importes e

diciembre de 2022, se denominan: “

®  2-1-1-9-9000-0028 “Otras Retenciones Ejercicios Anteriores oe
®  2-1-1-9-9000-0032 “Acreedores Diversos Ejerc Anteri e N

tes del saldo al 31 de

®  2-1-1-9-9000-0041 “IPE Ejerc. Ant. Prest. Al

®  2-1-9-9-9000-0002 “Rendimientos F 0s Ant
®  2-1-9-9-9000-0004 ¢ Prestac

Incumpliendo presunta
con lo establem
fracciones

os se
artl

ex serwdores publicos responsables del Ente Fiscalizable
43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186,
Itlmo parrafo y 265 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz
eI Decreto NUmero 217 de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de
2021.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RP-001/2022/001
Revelar en Notas a los Estados Financieros la informaciéon correspondiente a cuentas bancarias
registradas en el rubro de Activo que no han tenido movimientos durante el ejercicio, a fin de que se
incluyan los motivos de la permanencia de dichas cuentas en la informacién financiera.
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Recomendacion Numero: RP-001/2022/002
Realizar las gestiones necesarias ante las Instituciones Bancarias correspondientes, a fin de solicitar y
obtener la cancelacion de las cuentas bancarias que no presenten saldos al cierre del ejercicio, ni
movimientos durante el ejercicio fiscal, asi como proceder a la depuracién contable en los Estados
Financieros del Poder Judicial.

Recomendacion Numero: RP-001/2022/003
Implementar medidas de control interno con la finalidad de que los registros contables por concepto de
activos intangibles sean depurados de conformidad con la vigencia de las licencias adquiridas; asimismo,
que dicho proceso sea soportado con documentacion comprobatoria y justificativa.

Recomendacion Niumero: RP-001/2022/004 o\v‘
Referencia Observacion Nimero: FP-001/2022/006
Implementar mecanismos enfocados a que los recursos propios genera Poder Judicial y que

cuenten con disponibilidad presupuestal al cierre del Ejercicio F|s;i ori a subsanar los
pasivos con los que cuente, previa consideracion del trami ini trat| pondiente, respecto
de la autorizacion de los mismos. “e e

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4

OBSERVAMI;‘@%CNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y efg@ OCL&RS determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
fuer

con los pre dicos a es, sblo se consideran como documentos validos aquéllos que son
original s a disposicidn de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,

aquéllos propormona en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TP-001/2022/001 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 2 de las 3 obras revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera particular:

COPAD/PJE/CJ/002/2022: El proyecto ejecutivo no cuenta con las especificaciones particulares.

COPINV/PJE/CJ/001/2022: El proyecto ejecutivo no cuenta con las especificaciones particulares.
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Lo anterior gener¢ atrasos, deficiente control y modificaciones de los términos contractuales;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18
fraccion Il y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA &w

Recomendacion Niumero: RO-001/2022/001 & ‘
Integrar en el expediente técnico unitario la documenta rrespo erificando que los
documentos cumplan con los elementos y reqwsﬂos p a no licable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Norm ete cto de garantizar la operacion
adecuada de la obra. %

Recomendacion Numero: 2/9 é \
Verificar que el contratis a$ cute istre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las o 67 de losicineo dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

0-001/2022/003 |
Verificar que el proye€to ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacion Nimero: RO-001/2022/004
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DEP-001/2022/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $1,486,397,047.00, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $1,223,966,207.13; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion |, 21y 60 parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % "%’Q}
Presupuesto de Egresos 2021 $ 5 552.00

(Servicios Personales) A

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real B \g ,966.56
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios oﬁ A1

Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 20 %
Inflacién acumulada en los Ultimos 12 meses C 5. /o 65,354,688.57
Limite Maximo de Asignaciéon Global de @ para s&'

personales del ejercicio 2022 D=A+B+ @ 1,223,96,207.13
Monto de asignacién global de re Servici nales en el 1,486.397.047.00
Presupuesto de Egresos del Ilzab

Incremento F=E-D 1 262,430,839.87

El Ent % &Qnamon global de servicios personales aprobada originalmente en el
e

Presupuesto de Egr para el ejercicio 2022 por $1,486,397,047.00, la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $1,572,408,670.00 (cifras del modificado) que representa el 5.79% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V'y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
CONTRATOS

Observacion Numero: DEP-001/2022/003 ADM
En seguimiento del cumplimiento del Anexo 4 denominado “Condiciones Suspensivas” de los Contratos
Individuales de los Proyectos de Asociacidn Publico-Privada de las Ciudades Judiciales formalizados por
el Poder Judicial que se indican, el Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber cumplido con las
condiciones suspensivas dentro del plazo estipulado de 6 meses, mas 6 meses adicionales mediante
prérroga autorizada por el Poder Judicial, que a continuacion se detallan:

a. Haber entregado y puesto a disposicion del contratista, los inmuebles en condiciones
Optimas para que éste a su vez pueda llevar a cabo las obras para el desarrollo,
construccion, equipamiento y puesta en marcha de las Ciudades Judici »eumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores public nsables con la
Clausula Tercera “Condiciones Previas”, incisos 3 y tos Marco, Clausula
Quinta “Derechos y Obligaciones del Contratista” num@é s del Contratista
y del Poder Judicial’, numeral 5.2.4 “Inmueble” y ond@(&spenswas de cada

Contrato Individual de Asociacién Pl’Jinco-P %
b. Haber entregado todos los permi tr el desarrollo, construccion,

equipamiento y puesta en mar: Cil& |ciales; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos Nwido cos responsables con la Clausula Tercera
“Condiciones Prevj $ 0s 3 éﬁs Contratos Marco, Clausula Quinta “Derechos y
Obllgamonesﬁ tista 5.2 “Obligaciones del Contratista y del Poder Judicial’,

numer. uebl exo 4 “Condiciones Suspensivas” de cada Contrato Individual

C|on Pu vPrlvada
er ﬁ@das obras de cabecera que se requieran en los inmuebles; incumpliendo
amente

presunt os servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con la
Clausula Tercera “Condiciones Previas”, incisos 3 y 4 de los Contratos Marco, Clausula
Quinta “Derechos y Obligaciones del Contratista” numeral 5.2 “Obligaciones del Contratista
y del Poder Judicial”, numeral 5.2.4 “Inmueble” y Anexo 4 “Condiciones Suspensivas” de cada
Contrato Individual de Asociacién Publico-Privada.

d. Haber llegado a un acuerdo respecto del presupuesto necesario para llevar a cabo la
adecuacion y preparacion de los inmuebles y haber aportado al Fideicomiso Irrevocable de
Administracién y Fuente de Pago los recursos necesarios correspondientes; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
estipulado en Clausula Tercera “Condiciones Previas” inciso 6 de los Contratos Marco y
Anexo 4 “Condiciones Suspensivas” de cada Contrato Individual de Asociacion Publico-
Privada.
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Proyectos de Asociacion Publico-Privada:

FECHA DE MONTO CONTRATADO

N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION (INVERSION INICIAL)

Contrato Individual de APP para la Planeacion y Ejecucion
de la Construccion, Equipamiento, Conservacién y
1 | Mantenimiento del Centro de Imparticién de Justicia 15/11/2018 $155,992,069.54
(Ciudad Judicial) del Poder Judicial ubicado en el
Municipio de Orizaba.

Contrato Individual de APP para la Planeacion y Ejecucion
de la Construccion, Equipamiento, Conservacién y
2 | Mantenimiento del Centro de Imparticion de Justicia 16/11/2018 94,300,623.00
(Ciudad Judicial) del Poder Judicial ubicado en el

Municipio de Minatitan. . G\“

DEUDA PUBLICAYOBLIGACIONES \ “
FIDEICOMISOS

Observacion Nimero: DEP-001/2022/004 ADM A s s‘ L

En la cuenta bancaria del Fideicomiso Maestro ny nvex S.A., el Ente Fiscalizable
cruz por part|C|paC|ones federales por un

recibi6 por parte del Gobierno del Estad
pto hos de cobro®, de los cuales no presento

importe total de $549,518,726. 76
evidencia documental de su r tabl 0 deI reintegro de Ios mismos a la Secretaria de

Finanzas y Planeacion, $ olso de excedentes”; incumpliendo presuntamente los
servidores publico \é idores S responsables con lo dispuesto por los articulos 2, 33, 35, 36,

37,42, 43y en Contabilidad Gubernamental, y 8, 265, 266, 268, 269, 271y 272 del
[ rop é&a

Cod|go do de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Participaciones federales sin registro contable:

PARTICIPACIONES FEDERALES RECIBIDAS EN LA CUENTA
BANCARIA DEL FIDEICOMISO MAESTRO NUMERO F/3749
DEL BANCO INVEX, S.A,,
No. MES MONTO
1 Enero $37,033,042.14
2 Febrero 52,613,236.74
3 Marzo 50,902,213.36
4 Abril 41,112,119.94
5 Mayo 72,242,612.28
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PARTICIPACIONES FEDERALES RECIBIDAS EN LA CUENTA
BANCARIA DEL FIDEICOMISO MAESTRO NUMERO F/3749
DEL BANCO INVEX, S.A.,
No. MES MONTO
Junio 47,989,563.34
7 Julio 38,870,662.88
Agosto 43,688,074.76
9 Septiembre 44,516,806.56
10 Octubre 41,915,718.88
1 Noviembre 34,031,054.38
12 Diciembre 44,603,621.50
TOTAL $549,518,726.76

\\0‘“

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DEP-001/2022/005 ADM ‘

Durante el ejercicio 2022, el Ente realiz pagos por conc
un monto total de $15,553,824.64, de los cuales $
la cuenta correspondiente; incumpliendo p
publicos responsables con lo dlspuest
Financiera de las Entidades F &os M
la Ley General de C
Financiero para el E

ontab|I|
eracr

enimiento (tarifa 2) por

n eglstrados contablemente en
nte I éﬁores publicos y/o ex servidores
@ parrafo primero de la Ley de Disciplina
2,33, 34, 35,36, 37, 38,41,42,43,44 y 45 de
@ 9 fraccion I, 259 dltimo pérrafo, 261y 264 del Codigo
aC|o de la Llave.

rticu

msﬁ IMPORTE CUENTA CONTABLE
- | EMPRESTITO % REGISTRADO
N U NCEPTO | . NTABLMENTE EN LA CUAL SE EN LA CUAL SE DEBIO
. ENCUENTRA REGISTRAR
OBLIGACION AL 31/12/2022 REGISTRADO
Asociacién Pago de 5-1-3-5-3510-0002
. conservacion y 5-1-3-2-3290-0002 Conservacion y
1 Publico- L $8,817,621.72 - L
. mantenimiento Servicios Integrales APP Mantenimiento Inmuebles
Privada o
“Tarifa 2" APP
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Observacion Numero: DEP-001/2022/006 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos de la
Cuenta Publica 2022, asi como los saldos publicados a la misma fecha por el Registro Publico Unico de
la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2022,
no coinciden contra lo determinado por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con
base en los Contratos Individuales de Asociacién Publico Privada de cada Ciudad Judicial; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 258, 261, 264, 265, 266 y 268 del Cddigo Financiero para el Esta wracruz de
Ignacio de la Llave, asi como por la Clausula Cuarta “Contraprestacion” de los & ndividuales de
Asociacion Publico Privada para la Planeacion y Ejecucion de la cion, Equipamiento,
Conservacion y Mantenimiento del Centro de Imparticion de Justici Judicial)'del Poder Judicial

del Estado de Veracruz. 0@ “»‘

6 gALDO % DICIEMBRE DE 2022
TIPO DE CIF -
N° EMPREST|T0 u ACREED“ UB N EL CUENTA PUBLICA CIFRAS
OBLIGACION é w0 2022 DELENTE | DETERMINADAS
) ? 6 LICO UNICO FISCALIZABLE POR ORFIS
APP Ciudad %@ esarroll J
1 Mtz de la.Ti 4 de C.V $46,728,460.00 $46,728,460.00 $35,947,939.31
,‘Desarrolladora
2 ARes Cluca CJEV IV, SAPI|  46728460.00 46,728,460.00 35,947,939.30
Papantla
DEC.V.
. " Desarrolladora
3 APP (,:IUdad Judicia CJEV IV, SAPI 87,448,739.00 87,448,739.00 68,941,295.31
Medellin
DEC.V.
. " Desarrolladora
4 | APP Ciudad Judicial | ooy “sapr | 89.974,334.00 89,974,334.00 77,536,156.09
Tuxpan
DEC.V.
Compafiia
APP Ciudad Judicial | Desarrolladora
> | Naolinco CJEV IV, SAP 49,906,062.00 49,906,062.00 44,744,377.42
DEC.V.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

TIPO DE CIFRAS -
N° EMPRESTITO U ACREEDOR PUBLICADAS EN EL CUENTA PUBLICA CIFRAS
OBLIGACION REGISTRO 2022 DEL ENTE DETERMINADAS
PUBLICO UNICO FISCALIZABLE POR ORFIS

. " Desarrolladora
g | APP Ciudad Judicial | o "sap i | 49,447 207.00 49,447 207.00 45.291598.43
Las Choapas DE C.V

. .. | Desarrolladora
7 | APP Cludad Judical | ¢ ey 1y, SAPI| 5029681500 50,296,815.00 48,347,844.62

Isla DE C.V.

. . Desarrolladora
g | APP Cludad Judicial | oo " ap i | 50466,737.00 50,466,737.00 49,005,008.96
Pueblo Viejo DE C.V

TOTALES $470,996,814.00 $470,996,814.0 ,162,159.44

o !(;,\
DETERMINACION DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR CON-BASE EN CO NDIVIDUALES.
P
ION SION
SALDO INICIAL é'&s SALDO FINAL
No. | CIUDAD JUDICIAL 110112073 %@ ICIAL1TARIFA 120202
\> ? ()
g | APP Cludad Judical de 757,15 ¢ S $986,520.04 §7,684,337.88 | $35947,939.31
Martinez de la Torre.
)
o | APP Cludad J”d 43 345 757114 286,520.04 7,684.337.88 35.947,939.30
Papanﬂ
L)
3 APP el &%,723,223.29 494,833.44 1427676142 | 6894129531
4 C'“dad J” 91.318,054.29 494,832.34 14,276.730.54 77 536,156.09
Tuxpan.
5 | APP Cludad Judicial de | o\ goc c04 04 129.669.70 7.190,893.32 44744377 42
Naolinco.
g | APP Cludad Judicial de | o o 0 £oy o0 12759450 5,812,498.05 45.201,598.43
Las Choapas
7 f;';P Cludad Judicial de | 7 076 501 08 0.00 2,628.657.36 48347 844,62
g | APP Cludad Judicial de | o o 0 oy o0 0.00 1971,493.02 49,005,008.96
Pueblo Viejo.
TOTALES $465,467,898.85 |  $1,819.970.06 $61,525,700.47 | $405,762,159.44
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SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DEP-001/2022/007 ADM ‘
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica 2022;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo péarrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion Il, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios y 258, 261 y 264 del Codigo Financiero para el Estado de Verac&de Ignacio
de la Llave.

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE IN LIBRE DISPOSICION
ORM 6%”

CONCEPTO INFORMACION PRESENTADA P ORTADA EN LA
EL ENTE AL SISTEMA DE AL A PUBLICA 2022

Amortizaciones / Pago de Inversién $16,273, $61 ,525,709.47

Gastos / Pago de Conservacion y

Mantenimiento “
ﬁTICIPADA

15,553,824.64

los Contratos Individuales de APP en el reglstro del Fideicomiso Maestro, asi como de las cuentas
bancarias correspondientes a los Proyectos de las Ciudades Judiciales que se relacionan en la siguiente
tabla; sin embargo, al 31 de diciembre de 2022 dichas cuentas no fueron canceladas, ya que
permanecieron con saldo dentro del Fideicomiso; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por la clausula ocho seccidn 8.3 numeral 2, la
clausula siete seccidn 7.3 inciso (d) del Fideicomiso Irrevocable de Administracion Fondo de Reserva y
Fuente Alterna de Pago No. F/3749y por las solicitudes de cancelacion de los Proyectos en el Fideicomiso
F/3749.
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FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION
FONDO DE RESERVA Y FUENTE ALTERNA DE PAGO NO.
FI3749
CUENTA SALDO AL 31
No. JCSILJJE':?:L DEL DE DICIEMBRE
PROYECTO DE 2022
1 Huayacocotla 22677 $21,706.49
2 Tantoyuca 22678 21,975.20
3 Alamo 23131 21,217.54
4 Ozuluama 23132 21,217.43
5 Perote 23337 21,266.17
6 Zongolica 23338 21,006.52
7 Chicontepec 23339 21,006.52
8 Tierra Blanca 23557 20,653.56
9 Coatzacoalcos 26408 52,645.67 \“
10 Poza Rica 26409 52,645.68 60
TOTALES $275,340.78

, 4 n
\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 7 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA& ? CIPLINA FINANCIERA

o

al de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterio resentacion homogénea de la informacion financiera
y a los formatos a Io ge refer @ DF publicados por el CONAC, con el objeto de:

Recomendacion Numero: RDEP-001
Actualizar y conciliar la |nformaC|

@“ cion C|on confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
resent aves del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.
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Recomendacion Numero: RDEP-001/2022/002
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Py rogramas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso & y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran par 0s %eglstro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDEP-001/2022/00 &‘ i e

Cuando el Ente Fiscalizable realice contra
anexar el Comprobante Fiscal Digi %

Comprobantes Fiscales Dlglta 6@
correspondientes.

‘ TOTAL DE REC6MENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

O ot

erne emitido por el total de la operacion y los
)p que se expiden al momento de realizar los pagos

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Derivado del Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, se identificaron incumplimientos a
las disposiciones de caracter federal y estatal que dieron lugar a la notificacion del Pliego de
Observaciones, mismo que fue solventado satisfactoriamente en lo correspondiente a las observaciones
de legalidad.
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RECOMENDACIONES DE DESEMPENO

PbR-SED del Poder Judicial del Estado de Veracruz
Fundamento:

= Articulo 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Articulos 46 y 47, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

» Articulos 31y 36, de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

= Articulo 185, 190 y 289 Sexies, del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

= Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el Ejercicio Fiscal 2022.

= Manual para la Elaboracién del Presupuesto de Egresos del Gobierno del E&&e Veracruz
para el Ejercicio 2022 emitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacié 6

El Poder Judicial del Estado de Veracruz es el Ente responsable dWr co ea sustantiva, la
Imparticion de Justicia en el territorio veracruzano; es por ﬁ pre itoria Integral en su
vertiente de Desempefio busca identificar el nivel de

ode W ivos y metas establecidas
para el Ejercicio Fiscal 2022, en relacidn con Ia a co asignado en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Veracruz durant rlodo

El presente resultado tiene el OW %@m a la Recomendacion RD-001/2021/001 derivada
de la Auditoria IntegraLc?s n mnb* enta Publica 2021, en la que se recomendd impulsar,
una metodologia especifica asociada a la identificacion del

promover y motlva% menta
Gasto Publlcq@ como uesto basado en Resultados—Sistema de Evaluacion de Desempefio
(PbR-S

La Estructura Programatlca (EP) asignada por el Poder Judicial del Estado de Veracruz, de acuerdo con
el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, es la siguiente:

Estructura Programatica Asignacién del Gasto Publico
Programa . Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica $11,000,000.00 0.57%
Presupuestario (FASP)
Actividad Institucional Imparticién de Justicia Superior $1,931,216,538.00 99.43%
$1,942,216,538.00 100%

Fuente: Elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con informacién publicada en la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 520
de fecha 30 de diciembre 2021.
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Como bien se advierte en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, el proceso presupuestal tiene
la finalidad de orientar el gasto publico a la atencion de lo prioritario considerando estrategias, objetivos
y metas procurando el uso eficiente de los recursos asignados mediante Programas Presupuestarios y
Actividades Institucionales, mismo que se basara en presupuestos con enfoque en resultados atendiendo
lo establecido por las citadas Ley de Contabilidad y la Ley de Disciplina, asi como por las demas
disposiciones aplicables.

Si bien puede advertirse la segmentacion del gasto asignado por el Poder Ejecutivo al Poder Judicial del
Estado de Veracruz ello se refleja en un Programa Presupuestario y una Actividad Institucional, mismo
que es asignado a partir de sus atribuciones, funciones o estructura organizacional, el cual permitira
promover el manejo que el Ente Fiscalizado realiza al interior de la Institucidn, con el objetivo de reconocer
con claridad el gasto que recibe, con la asignacion inherente a Indicadores de Evaluacion del Desempefio.
En este sentido, cada etapa asociada al Ciclo Presupuestario advierte la dinamica esp d|SOC|abIe
del PbR-SED, por lo que la ausencia de la aplicacion de una Estructura P &a especifica,
segmentada y adecuada impide conocer esta diferenciacion al Gasto Publltw

Es importante que el Poder Judicial del Estado de Veracruz & orm&ﬁederal y estatal a la
cual esta obligado, ya que la evidencia presentada per irq n de manera parcial con
lo establecido por el Cédigo Financiero del Estad r cruz & de la Llave, por mencionar el
documento normativo de indole flnanC|era tico-pr stal, al no organizar el Gasto Publico
en Categorias Programéticas especifi al interior de su Institucion, tal como se

establece en el Manual para |, puesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracruz para el EjGI’CIQIO«ﬁe itido cretaria de Finanzas y Planeacion.

Asimismo, Iaw da0|o 01/2021/006, correspondiente a la Cuenta Publica 2021, exhorta al
Poder J regu glamentos interiores y demas documentos juridico-normativos, con el fin
de alca r Ios ObJe Metas planteados en su Plan Institucional de Imparticién de Justicia 2020-

2022. En este entendldo, seria importante realizar el ajuste de las areas, enfocandose en la
implementacion del PbR-SED, fortaleciendo las actividades de los responsables, dando pauta a
elementos juridico-normativos para asumir las responsabilidades de los procesos de Seguimiento y
Control, asi como para la construccion de facultades para disefiar y concretar los procesos ausentes
asociados a la etapa de Programacion.

En este tenor, se determina que la informacion que presenta el Poder Judicial del Estado de Veracruz no
permite dar un pronunciamiento sobre el Gasto Publico asignado a través de la Actividad Institucional
“Imparticion de Justicia Superior” que representa el 99.43% del total de su presupuesto, ya que en la
etapa de Presupuestacion no es posible identificar que el Ente cumpla con los aspectos financieros y
programatico-presupuestales, ya que estan incompletos al contrastarlos con las etapas anteriores
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(Planeacién y Programacion), al carecer de una Estructura Programatica definida, segmentada y
especifica. Por su parte, la etapa de Evaluacién se encuentra incompleta, ya que la informacion
presentada acredita lo relacionado con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, que sélo
equivale al 0.57% de su Presupuesto total asignado. Por lo tanto, cualquier esfuerzo de evaluacién interna
0 externa resultara incompleto y sin vinculacion con las asignaciones presupuestales futuras. Cada etapa
mantiene una secuencia y, ante la falta de informacion segmentada del presupuesto del Poder Judicial,
se concluye que el rastreo del Gasto Publico no esta representado, por lo que existen deficiencias en el
manejo de la Estructura Programatica asignada.

RD-001/2022/001 |
Con la finalidad de promover mejores practicas gubernamentales relacionadas con mejorar la calidad del
Gasto Publico, se recomienda al Poder Judicial del Estado continuar con las acciones necesarias para
implementar el Presupuesto basado en Resultados-Sistema de Evaluacion de Dm»(PbR-SED)

alinterior de la Institucién, considerando las etapas del Ciclo Presupuestario, con gl 9sito de fortalecer
el disefio, gestion y desempefio institucional, asi como mejorar la condicid ervicios publicos que
brinda a la ciudadania, fortaleciendo el proceso presupuestario y 0 los pIOS de Eficacia,
Eficiencia y Rendicion de Cuentas, mandatados por el articul de'a Ca @a Federal.

RD-001/2022/002 g i e

Con la finalidad de promover mejores prac amonadas con mejorar la calidad del
Gasto Publico, se recomienda al Pod deI e Ia operacion del PbR (Presupuesto basado
en Resultados), en la etapa deﬁe ne coordine la formulacion de Objetivos, Estrategias,
Lineas de Accidn, bajo la 6nd stico adecuado considerando el analisis de alternativas,
asi como la elabor; un PIan pIementaC|on del PbR-SED al interior de las areas del Poder

Judicial, de @ I que p a organlzar capacitar y construir los enlaces de Planeacion al interior
de las ra urWﬂentamon correcta y eficiente de un modelo propio de PbR, siguiendo las
directrit& marcadas per las autoridades federal y estatal competentes en la materia.

IRD-001/2022/003

Con la finalidad de promover mejores practicas gubernamentales relacionadas con la mejora de la calidad
del Gasto Publico, se recomienda al Poder Judicial del Estado, para la etapa de Programacion, que
elabore un Manual de construccién de Categorias Programaticas, asociadas a Indicadores de Evaluacién

del Desempefio, para definir la Estructura Programética—Presupuestal que permita una identificacion del
Gasto Publico, en términos de lo ordenado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IRD-001/2022/004

Con la finalidad de promover mejores practicas gubernamentales relacionadas con la mejora de la calidad
del Gasto Publico, se recomienda al Poder Judicial del Estado que, en la etapa de Presupuestacion,
disefie y elabore el Manual de Programacion y Presupuestacion, integrando al mismo los procesos
asociados a la identificacion especifica del Gasto establecida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) y que atiende a los procesos del PbR-SED, disefio y elaboracion de formatos con
informacién financiera en datos abiertos y clasificaciones del Gasto Publico, entre otras.

IRD-001/2022/005

Con la finalidad de promover mejores practicas gubernamentales relacionadas con la mejora de la calidad
del Gasto Publico, se recomienda al Poder Judicial del Estado, en la etapa de Ejercicio y Control,
promover la integracion de Indicadores de Evaluacion del Desempefio a una solucion informatica o
sistema propio, disefiando para tal fin los reportes de avances del logro de dichow&vinculados

con el Gasto y que se encuentren directamente asociados a la Estructura P ca especifica y
diferenciada de las Categorias Programaticas propias de la Institucién.

~.\\°\\'

s‘ton la mejora de la calidad
de Seguimiento y Monitoreo,

RD-001/2022/006
Con la finalidad de promover mejores practicas gubern
del Gasto Publico, se recomienda al PoderJud|c

identificar los actores internos asociados are d|os de verificacién asociados a los
indicadores de Evaluacion del De@&‘a& disefio, construccion e implementacion de
Evaluaciones de tipo Progra supu

todas al ejercicio y co

|seno y de Medios de Verificacién, vinculadas

Qé’

ejores practicas gubernamentales relacionadas con mejorar la calidad del
gasto publico, se recomienda al Poder Judicial del Estado, en la etapa de Evaluacién, que identifique los
tipos de evaluaciones previas y posteriores al Ejercicio del Gasto Publico, de tipo Programatico—
Presupuestal y de Disefio, cuyas recomendaciones deriven en Aspectos de Mejora asociados
directamente a los procesos de asignacion del Gasto Publico vinculados a la etapas de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion, y que derivaran en la mejora y optimizacién del Proceso de
Implementacion del PbR-SED, revisando de igual manera los Indicadores de Evaluacion del Desempefio
asociados al Plan General y Programas Institucionales del Poder Judicial.

RD-001/2022
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IRD-001/2022/008

Con la finalidad de promover mejores practicas gubernamentales relacionadas con la mejora de la calidad
del Gasto Publico, se recomienda al Poder Judicial del Estado, en la etapa de Rendicion de Cuentas,
generar los productos en formatos accesibles y claros con informacion presupuestaria vinculada al uso
de los recursos financieros en beneficios tangibles y concretos, los logros de sus programas
institucionales, Indicadores de Evaluacion del Desempenio y servicios publicos brindados por la Institucion
y que se traduzcan y entren en consonancia con los procesos de Transparencia e Informacién Publica,
ademas de la informacion en lenguaje ciudadano que la sociedad demanda y requiere.

Evaluacion de la Categoria Programatica del Poder Judicial del Estado de Veracruz
Fundamento:

= Articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Articulos 54 y 79, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. \v‘
» Articulos 31y 36, de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de | [ la Llave.
= Articulos 154 Bis, 154 Ter, 156 Bis, 289 Bis, 289 Tery 289 SeX| |go Financiero para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

= Decreto 217 de Presupuesto de Egresos del Estad &ruz d&»& de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2022.

Con el fin de conocer los resultados de Ia S ion d G@) blico aS|gnado por el Poder Ejecutivo
a través de las Categorias Programa eﬁ | del Estado, se verificd que la informacién
proporcionada por el Ente Fiscali ya C on la evaluacion del desempefio en funcion de los
objetivos y metas del P;o Presu y Actividad Institucional asignada en el presupuesto de

egresos del Estad m|t|r' sionar los resultados alcanzados durante el ejercicio fiscal en
revision, con@ Ios cr de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfac Jetiv e estén destinados.

Como se establece en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio 2022, en el Anexo VI
Clasificacion Programatica, el Ente Fiscalizable tiene asignado:

Estructura Programatica Asignacion del Gasto Publico
Programa . 392 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica $11,000,000.00 0.57%
Presupuestario (FASP)
Actividad Institucional | 430 Imparticion de Justicia Superior $1,931,216,538.00 99.43%
$1,942,216,538.00 100%

Fuente: Elaborado por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz con informacién publicada en la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 520
de fecha 30 de diciembre 2021.
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Respecto del Programa Presupuestario “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)’, el
Poder Judicial presentd la Evaluacion Integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) del Estado de Veracruz, ejercicio fiscal 2022, realizado por Asesoria y Supervision Técnica S.C.,
en este sentido, se determina que es posible identificar que el Ente cumpla con los aspectos financieros
y programatico-presupuestales, del 0.57% del Gasto Publico asignado.

Por su parte, en cuanto a la Actividad Institucional “Imparticién de Justicia Superior” no es posible dar un
pronunciamiento sobre el Gasto Publico asignado, el cual tiene una representacion del 99.43% del total
de su presupuesto, ya que esta etapa de evaluacidn se encuentra incompleta, identificando deficiencias
en el manejo de la Estructura Programatica asignada, ya que no se logra identificar el nivel de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, si bien se presentan los avances de indicadores a
través de sus informes trimestrales y ha sido la Contraloria de esa institucion, qU| allzado la
evaluacion correspondiente del segundo, tercero y cuarto trimestres del ejerC|C|o este ejercicio
no cumple con las caracteristicas que permitan dar seguimiento a los In ?}He Desempefio de los
Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales medlant od alor, de manera

periddica y permanente, con el proposito de analizar su te w asi W ) da pauta para la
elaboracion y, en su caso, implementacion de proye orarlos en el disefio,

adecuacion y operacién de la estructura progra u C dlendo los resultados de las
evaluaciones y sus revisiones para mformar I es con nidad.

IRD-001/2022/009 ? a §3‘E

Con la finalidad de mejore icas gubernamentales relacionadas con la mejora de la calidad
del Gasto Pukli éecomlew Poder Judicial del Estado, promover en la etapa de evaluacién, llevar
a cabo mos &s de evaluadores externos, evaluaciones a la estructura programatica que
observentos Imeamuﬁs relativos a la participacién de los evaluadores externos en el marco del Sistema
de Evaluacion del Desempefio, con el fin de que se cumpla con los principios de eficacia, eficiencia,
economia y honradez.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DESEMPENO: 9 |
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practicd s otalldad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la »@ de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los del wlo que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarro e cuer I objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditori é%ue vas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base raz ra S \'t presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento d CIO or de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solve os s notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que er e nahs do a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria p \ stas n suﬂmentes para solventar las observaciones que implican la
|nobservan0| &o icion les o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o
neglige que vs n perjuicio a la Hacienda Publica del H. H. Tribunales Superior de
Justicia; ConCI|I Arbltraje, y Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de
Control deberd continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan,
informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de
expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera
remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion
definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision.
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En relacidon con las recomendaciones que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizador. analasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefar, @sempenan en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de cara w& ministrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, a 6@ eI e as facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes
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